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ค าน า 
  
       กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคง เนื่องจากมีภารกิจที่ต้องดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ใช้แรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ ให้มี
งานท า  มีความรู้ ความสามารถ มีโอกาสได้มีงานท า มีรายได้ในการประกอบอาชีพ ซึ่งส านักงานแรงงานจังหวัด 
ในฐานะที่ มีบทบาทเป็นผู้แทนของกระทรวงแรงงานในระดับพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์          
งานนโยบายและแผน จึงต้องมีการด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดให้มีความสอดรับ
กับบริบทด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง และเป็นการก าหนดทิศทางการท างานขององค์กร ในระยะยาว
ในเชิงบูรณาการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

      ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดสรรงบประมาณให้ส านักงาน 
แรงงานจังหวัด ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและยุทธศาสตร์
กระทรวงแรงงาน แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดรวมทั้งเหมาะสม กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของจังหวัด และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
จัดท าแผนงาน/โครงการและ การของบประมาณของแต่ละจังหวัดเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการใน
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
     ดังนั้น ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน จังหวัดสกลนคร 
(พ.ศ. 2562 -2564) ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการของจังหวัด  และการของบประมาณ
ของจังหวัดเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564)  ในครั้งนี้เป็นการ
ด าเนินงานของส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนครร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และหน่วยงาน      
ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะสู่การปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์ และตอบสนองต่อทุก  
ภาคส่วนอย่างแท้จริง จึงกล่าวได้ว่าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562  – 2564) ฉบับนี้
เกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคคล และองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน 

 ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร  ขอขอบคุณหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนร่วมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน (พ.ศ. 2562 – 2564) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร ที่ร่วมเป็นคณะท างานและการสนับสนุนข้อมูล ข้อคิดเห็นตลอดจนร่วมจัดท าแผนฯฉบับนี้จนประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร  
(พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน และการประสานการปฏิบัติงานการให้บริการ
ต่อประชาชนด้านแรงงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ภาคแรงงานและประชาชนอย่างแท้จริง 

 
ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

                 กุมภาพันธ์  2560 



3 
 

สารบัญ 
 
                    หน้า 
 
 ค าน า               ก 
       บทสรุปผู้บริหาร          ข 
       บทท่ี 1 บทน า          7 - 8 

      หลักการและเหตุผล             
วัตถุประสงค์             
กรอบแนวคิดการจัดท าแผน                                                                                   
ระยะเวลาของแผน                                                                                              
กรอบแนวทางการด าเนินการ/ปฏิบัติการจัดท าแผน                                                        

        บทท่ี 2 บริบทด้านแรงงานที่เก่ียวข้องกับภารกิจการพัฒนาแรงงานในระดับจังหวัดสกลนคร 9 - 15 
      2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564  

2.2 นโยบายรัฐบาล 
2.3 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

      2.4 แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564                        
2.5 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)                                           
2.6 การประเมินปัจจัยและสถานการณ์ที่เก่ียวข้อง                                                         

        บทท่ี 3 การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน            16 - 22 
 การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน                                        
 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ แรงงาน สังคม และสถานการณ์ของสภาพพ้ืนที่ในจังหวัด           
 การวิเคราะห์ PEST                                                                                          
 การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของ Customer/Stakeholder                        
 การวิเคราะห์ Core Competencies Analysis                                                          
 การวิเคราะห์ SWOT Analysis                                                                            
        บทท่ี 4 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร พ.ศ. 2562 – 2564                23 - 28 
 ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564)                                      
        บทท่ี 5 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล                                   29 - 31 
 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ                                                                                    
       การติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
 

-ข- 
 
 
 

  
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564) ได้ท าขึ้นให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ด้านแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวัดและระดับชาติ ซึ่งในอนาคตการแข่งขันและการ 
เติบโตด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  ส่งผลให้ภาคแรงงานต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของแรงงาน  เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ ขณะเดียวกันกระแสการสร้างส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม  ส่งผล
ให้ผู้ประกอบการต้องสร้างมาตรฐานในการให้ความส าคัญต่อการจ้างงาน  เพ่ือสร้างสังคมที่อยู่รวมกันอย่างมีความสุข 
อีกทั้งความเสี่ยงในด้านต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับบริบทด้านแรงงานยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านแรงงาน  โดยแนวคิด
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564)  อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  นโยบายรัฐบาล แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564) 
เพ่ือให้จังหวัดสกลนครมีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ และมีการบูรณา
การการท างานของหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/
โครงการ ของจังหวัดสกลนครอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564) ได้มุ ่งเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดสกลนคร และคณะท างาน
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน จังหวัดสกลนคร รวมถึงการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านแรงงาน  
เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2562 – 2564)  ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์ 
     “แรงงานมหีลักประกันที่ม่ันคง และมีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน” 

2. พันธกิจ 
1. พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขัน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน ส่งเสริมความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกันการท างาน และได้รับ

การปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร การสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 

     

3. เป้าประสงค์รวม 
    1. แรงงานมศีักยภาพ มีหลักประกันที่ม่ันคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรี และมี
ทักษะฝีมือสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
 2. สถานประกอบการมีความพร้อมด้านแรงงาน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 

 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
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4. ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

     ยุทธศาสตร์ที่  1   การเพิม่ศักยภาพของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ  
      กลยุทธ์ที่ 1.1   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
      กลยุทธ์ที่ 1.2   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้มีความสามารถในระบบเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิม 
       ระดับการแข่งขันของประเทศ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
      กลยุทธ์ที่ 1.3   เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายพันธมิตรทั้งภาครัฐและเอกชนด้านแรงงาน 
      กลยุทธ์ที่ 1.4   ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
    ยุทธศาสตร์ที่  2   การคุ้มครองและเสริมสร้างความม่ันคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ด ี 
      กลยุทธ์ที่ 2.1    ส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
      กลยุทธ์ที่ 2.2    พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย 
      กลยุทธ์ที่ 2.3    การส่งเสริมให้ก าลังแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
      กลยุทธ์ที่ 2.4    ส่งเสริมอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
      กลยุทธ์ที่ 2.5    การส่งเสริม และพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงานเพ่ือพัฒนากลุ่มแรงงาน  
                         นอกระบบให้สามารถแข่งขันในตลาดเสรีได้อย่างเข้มแข็ง 
      กลยุทธ์ที่ 2.6    การส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครอง และขยายโอกาสการมีงานท าของคนพิการ 
         และผู้สูงอายุ 
   ยุทธ์ศาสตร์ที่  3    การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร การสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศให้ 
         มีประสิทธิภาพ 
      กลยุทธ์ที่ 3.1    ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในองค์กรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถและสมรรถนะในด้านต่างๆ 
      กลยุทธ์ที่ 3.2    พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศและข้อมูลข่าวสารเชิงบูรณาการ 
      กลยุทธ์ที่ 3.3    เสริมสร้างกลไกการประสานงาน และบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน    

5. ค่านิยม 
    “มุ่งผลสัมฤทธิ์  มีจิตบริการ  ท างานเชิงรุก” 

 แนวทางและขั้นตอนการน าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 - 2564)  สู่การ
ปฏิบัติจะด าเนินการดังนี ้

 1) ส านักงานแรงงานจังหวัดทบทวนหรือแต่งตั้งคณะท างานจัดทาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน ระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2562-2564 ควรมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย ผู้แทนคณะท างานภาครัฐ ได้แก่ อุตสาหกรรม
จังหวัด พาณิชย์จังหวัด พัฒนาการจังหวัด ผู้อานวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองโรงเรียน
ประจ าจังหวัด ประธานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ผู้แทนวิทยาลัยอาชีวศึกษา/วิทยาลัยสารพัดช่าง/
วิทยาลัยเทคนิค/วิทยาลัยการอาชีพ และผู้แทนภาคเอกชนประจาจังหวัด ได้แก่ หอการค้าจังหวัด สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น  

2) ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT)  
3) ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมคณะท างานระดับจังหวัดเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ด้านแรงงาน

ระดับจังหวัด พ.ศ. 2560-2564 และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 –2564 
 
 
4) ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน ระดับ

จังหวัด พ.ศ. 2562-2564 โดยเชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน NGO และผู้แทน
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หน่วยงานในสังกัดในส่วนภูมิภาครวมถึงผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือน าผลที่ได้มาปรับปรุง ให้เป็นแผน
ฉบับสมบูรณ์  

5) ส านักงานแรงงานจังหวัดปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562-2564 ให้มี
ความสมบูรณ์ โดยมีแผนงาน/โครงการบรรจุในแผน และน าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความชอบ และส่งแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562-2564 ที่ผ่านการเห็นชอบแล้วให้กระทรวงแรงงานภายใน
ระยะเวลาที่กาหนด (ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560)  

 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

บทที ่1 
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บทน า 
1. หลักการและเหตุผล 

กระทรวงแรงงานได้ก าหนดกรอบแนวทางการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด     
ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ    
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้กรมและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน   

  ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร  ในฐานะที่มีบทบาทเป็นผู้แทนกระทรวงแรงงานในระดับพ้ืนที่มี
อ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานยุทธศาสตร์  งานนโยบายและแผน  จึงต้องน าแผนแม่บทด้านแรงงาน  และยุทธศาสตร์
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานมาเป็นกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  ของจังหวัด ในการ
ด าเนินงานของส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร  นอกจากด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานในสังกัดแล้วยังมีหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจังหวัดยังมีการท างานภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด  ดังนั ้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ ่งที่จังหวัดต้องมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
แรงงาน  ซึ่งนับได้ว่าเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับพื้นที่ในลักษณะบูรณาการ  โดยจัดให้มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน ทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ด้านแรงงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม รวมถึงสถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัด และความต้องการของ
ผู้รับบริการในพื้นท่ี 

 

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือให้จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ

ที่ส าคัญ ได้แก่ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

2.2 เพ่ือให้จังหวัดมีการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงแรงงานในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 

2.3 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการของบประมาณของจังหวัด เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3. กรอบแนวคิดการจัดท าแผน 
         การศึกษาเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  จังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564) ได้
ด าเนินการโดยทบทวนประเด็นที่ส าคัญ “ด้านแรงงาน” ของจังหวัดสกลนคร และของประเทศในภาพกว้างโดยเน้น
การศึกษาเชิงลึกของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด  โดยด าเนินการศึกษาในประเด็นต่อไปนี้ 

3.1 ศึกษาสถานการณ์ด้านแรงงาน  โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารรายงานองค์ความรู้ 
รูปแบบ  นโยบาย  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  นโยบายของรัฐบาล        
แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2561 - 2564)            
          3.2 ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส ข้อจ ากัด (SWOT) 
จากแหล่งข้อมูลต่างๆของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งผู้ประกอบการ ผู้ใช้แรงงาน องค์กรพัฒนา
เอกชน อาสาสมัครแรงงานและประชาชนทั่วไป จากการประชุมสัมมนาทางวิชาการด้านการพัฒนาจังหวัด 

 
 
 
3.3 สังเคราะห์ปัญหาต่างๆของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด  เพ่ือระดมความคิดเห็น 
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ตามกระบวนการจัดท าแผน ดังนี้ 
                    3.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดยกระบวนการจัดท า SWOT Analysis 
ของคณะท างานฯ 
              3.3.2 ใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ในกลุ่มต่างๆ รวมถึงเป็นคณะท างาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกีย่วข้องเพ่ือทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัดและแนวทาง การด าเนินการที่ผ่านมา 
น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด   กลยุทธ์ และโครงการ/กิจกรรม 
               3.3.3 การสอบถามความคิดเห็นต่อแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2562 - 
2564) โดยใช้แบบสอบถาม เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน   

4. ระยะเวลาของแผน 
    เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ.2562 ถึงปี พ.ศ. 2564 

5. กรอบแนวทางการด าเนินงาน/ปฏิทินการจัดท าแผน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดสรรเงินงบประมาณให้ทุกจังหวัดด าเนินการ จัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของจังหวัด  โดยให้เป็นแผนที่บูรณาการงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
ด้านแรงงานของจังหวัด ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน  โดยมีกระบวนการจัดท าแผนดังนี้ 
 5.1  ส านักงานแรงงานจังหวัดทบทวนคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 

5.2  ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์  SWOT 
 5.3  ส านักงานแรงงานจังหวัดประชุมคณะท างานระดับจังหวัดเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564  

5.4 ส านักงานแรงงานจังหวัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 โดยเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน NGOs และผู้แทน
หน่วยงานในสังกัดในส่วนภูมิภาค รวมถึงผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือน าผลที่ได้มาปรับปรุงให้เป็นแผนฉบับ
สมบูรณ ์

5.5 น าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน ระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ 
ให้ความเห็นชอบ  และจัดส่งแผนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบแล้วให้กระทรวงแรงงาน 
 5.7 พิจารณาน าแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 
 – 2564  ไปเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๒ 
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บริบทด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการพัฒนาแรงงานในระดับจังหวัดสกลนคร 
 

๒.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑2  
 

          กรอบวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 

           จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การ
ก าหนดวิสันทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 

          เป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
 (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและ แข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ
ดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคม ผู้ประกอบการ และมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี ดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ รวมทั้งมีระบบการ
ผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มี มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปีเพื่อให้บรรลุ เปูาหมายการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี ๒๕๗๙ 

จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุก ช่วงวัย โดยมุ่งเน้น

การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง ภายใต้เงื่อนไขการ  เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ จ านวน
ประชากรวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิตภาพแรงงานต่ า คุณภาพ
คนยังมีปัญหาในทุกช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย 
ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า แรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่อง ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ไม่ตรง
กับตลาดงาน และผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จ านวนไม่น้อยต้องพ่ึงพิงผู้อื่นในการด าเนินชีวิต 

 ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
 (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
 เป้าหมาย คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

๒.๒  นโยบายรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทั้งสิ้น 11 ด้าน และที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงาน คือ 
นโยบายที่ 3 การลดความเลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

 3.1 สร้างโอกาส สร้างอาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมี
โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน 
 3.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ 
2.3  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 วิสัยทัศน์ “ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน”  
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   ช่วงท่ี 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560 -2564) 
  เป็นยุคของรากฐานด้านแรงงานที่เป็นมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคด้านแรงงานในการ
พัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (Zoning) เร่งพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานด้านแรงงานให้เป็นสากล 
มุ่งเน้นให้แรงงานทุกคนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหน้าขับเคลื่อนแผนการใช้ทรัพยากร
มนุษย์ในการพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของทรัยากรมนุษย์ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
   ช่วงท่ี 2 Innovative Workforce (พ.ศ. 2565 – 2569) 
  เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่เป็นประชาชนของโลก (Global Citizen) เพ่ือให้
แรงงานสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิมผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับต่อ       
Thailand 4.0 อย่าเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบต่างๆด้านแรงงานจะต้องมีความยืดหยุ่นรองรับรูปแบบการจ้าง
งานใหม่ในยุคดิจิทัล การสร้างระบบการจ้างงานที่เอ้ือต่อแรงงานสูงวัยอย่างครบวงจร 
   ช่วงท่ี 3 Creative Workforce (พ.ศ. 2570 – 2574)   
  เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ที่มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน เพ่ือ
สร้างความยั่งยืนด้านแรงงานสู่ความยั่งยืนในการด าเนินชีวิต เพ่ือให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของ
สหประชาชาติ (SDG) 
   ช่วงท่ี 4 Brain Power (พ.ศ. 2575 – 2579) 
  เป็นยุคของสังคมการท างานแห่งปัญญา โดยการเพ่ิมจ านวนทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะด้าน 
STEM เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ และสติปัญญาในการท างานที่มีมูลค่าสูง 
(High Productivity) เพ่ือให้มีรายได้สูง (High Income) และประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap : MIT) 
๒.4    แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน์ 
  “แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 พันธกิจ 

1. การเพิ่มศักยภาพแรงงาน และผู้ประกอบการ ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง และให้ 
    สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
2. คุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. พัฒนากระทรวงให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ และ 
    ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 5. ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

  
 
 
 

ค่านิยมหลักของกระทรวงแรงงาน : MOL PLS 
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  P : มุ่งม่ันท างานเป็นทีมเชิงรุก (Proactive Teamwork) 
  L : ใฝ่เรียนรู้ (Lifelong Learning) 
  S : มีจิตบริการ (Service Mind) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การเพ่ิมศักยภากแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
2. การคุ้มครองและเสริมสร้างความม่ันคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
4. การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
5. การบริหารจัดการองค์กร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
6. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัย มีเสถียรภาพ 

2.5   แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔  ปี (พ.ศ. 2561 – ๒๕64) 
 ต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดสกลนคร (Positioning) 
 1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2. การค้า การลงทุน 
 3. การพัฒนาการท่องเที่ยว 

         วิสัยทัศน์  
  “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า พัฒนาการท่องเที่ยว”           
พันธกิจ  
  1.  บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  2.  ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน  และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในจังหวัดสกลนคร 
       อย่างบูรณาการ  สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

            3.  ก ากับ ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหารกิจการ 
       บ้านเมืองที่ดี  
ค่านิยมของจังหวัดสกลนคร 
 “อยู่สกล รักสกล ท าเพ่ือสกลนคร” 

      เป้าประสงค์รวม 
            “สกลนครบรรลุเกณฑ์คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคง”   
      
 
 
 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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2. การพัฒนาการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.6  การประเมินปัจจัยและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
             ในการศึกษาข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร       
(พ.ศ.2562-2564) ฉบับนี้ได้ท าการศึกษาและประเมินสถานการณ์ต่างๆที่คาดว่าจะส่งผลกระทบทั้งทางบวก  
ซึ่งจะเป็นโอกาส และเชิงลบคือเป็นอุปสรรคต่อภาวะการณ์ด้านแรงงาน โดยสรุปการประเมินสถานการณ์ได้
ดังนี้ 

1) ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
เศรษฐกิจโลกในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ยังมีแนวโน้มขยายตัวช้าและมีความเสี่ยงจากความผันผวนใน 

ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกในเกณฑ์สูง ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ส าคัญ ได้แก่ ความ
ไม่แน่นอนของการปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ อาทิ สหรัฐฯ 
สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการเงิน และการประกอบธุรกิจของไทย นอกจากนี้ การเปิดเสรี
ทางการค้าก่อให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น รวมทั้งภาคการบริการและการท่องเที่ยวท า ให้ประเทศไทยต้องมีการ
ปรับตัวเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการค้าดังกล่าวจะเป็น  โอกาสของประเทศไทยใน
การใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคให้สนับสนุนการพัฒนา ห่วงโซ่มูลค่าร่วมกันทั้งนี้ 
ปัจจัยภายนอกที่คาดว่าจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมีนัยส าคัญ 
 2)  การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียนภายหลังปี ๒๕๕๘  

     ทั้งในภาคสินค้าและบริการ โดยเฉพาะภาคการเงิน ซึ่งเป็นโอกาสที่ส าคัญหลายประการ อาทิ 
การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ทุน แรงงาน อย่างเสรีการลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศซึ่งท าให้ภาคการ
ผลิตสามารถขยายตลาดและพัฒนาตนเอง ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น รวมทั้งการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้ง
และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การลงทุน 
การเงิน การบริการและการผลิต ภาคอุตสาหกรรมในขณะที่การแข่งขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงขึ้น 
ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินค้าและ บริการสินค้าเกษตรไทยจะแข่งขันยากขึ้นจากการเริ่มลดภาษีสินค้าของประเทศ
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม การเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานทักษะที่เป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคและการที่
หลายประเทศมีเป้าหมาย การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคตที่คล้ายคลึงกันไม่ว่าจะเป็น อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย เวียดนาม และ ไทย ท าให้การพัฒนาของแต่ละประเทศต้องค านึงถึงความได้เปรียบเฉพาะตัวในการ
วางต าแหน่ง ทาง ยุทธศาสตร์การค้าสินค้าและบริการของตนเองซึ่งไทยต้องผลักดันการลงทุนของไทยไปประเทศ
อาเซียนมากขึ้น 

 
 
 
3)  เกิดความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ  
      เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านรายได้ ด้านความรู้ 
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 ด้านทักษะ หรือด้านการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทาง เทคโนโลยีความเหลื่อมล้ าของแรงงานที่มีทักษะเทคโนโลยี
ขั้นสูงและแรงงานที่ไม่มีทักษะ ความเหลื่อมล้ าของผู้ประกอบการขนาดใหญ่และขนาดเล็กที่มีความสามารถในการ
ลงทุนเพื่อยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีทีแ่ตกต่างกัน 

4)  ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศ  
 ได้แก่ (๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕ – ๒๐ 

ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคน ในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุจะ
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการออม 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม และคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  (๒) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร    
ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุน การผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน 
(๓) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ที่มีนัยยะต่อ การสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ความจ าเป็นในการ
ลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ า และ (๔) ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่มีนัยยะต่อความจ าเป็นในการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี  

5)  ส าหรับเงื่อนไขภายนอกท่ีส าคัญและท้าทายต่ออนาคตของประเทศไทย  
 ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ (๑) กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและ      

มีความเสี่ยงและท้าทายมากขึ้นจาก การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร        
องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้า และบริการ (๒) การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยง    
ทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชีย (๓) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก
ส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน (๔) เทคโนโลยีที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Disruptive technology) จะกระทบกับธุรกิจและการด ารงชีวิตของคน (๕) ภาวะ
โลกร้อนก่อให้เกิด ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น (๖) น้ ามันมีปริมาณลดลง ราคาแพงขึ้น และการผลิต
พืชพลังงานทดแทนจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก (๗) ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
และ (๘) การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีและระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนที่มีความเข้มข้นมากขึ้น  

 6)  สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก     
    อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก มีการเชื่อมโยง ในภูมิภาคและพัฒนาการ 

สื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีรูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยจึงยังมีความเสี่ยงต่อการก่อ
การร้ายของกลุ่มต่างชาติ ซึ่งมีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมที่ส่งผล ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง
ของประเทศ โดยอาชญากรรมข้ามชาติที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย อย่างมีนัยยะส าคัญ ได้แก่ (๑) การค้ายาเสพ
ติด ปัจจุบันมีการลักลอบน ายาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ เข้าประเทศทั้งตามแนวชายแดนและท่าอากาศยาน 
ซึ่งส่งผลต่อการเกิดวงจรยาเสพติด ตั้งแต่การผลิต  จ าหน่ายและเสพ (๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าว จากการ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศ  เพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทย เกิดปัญหา
อาชญากรรม สุขอนามัยและสาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระ ของรัฐทั้งด้านสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย 
การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนเกิดความขัดแย้งกับ ชุมชนชาวไทย นอกจากนี้ ยังอาศัยช่องว่างทางกฎหมายใน
การสร้างอิทธิพล หรือแทรกซึมอยู่ในระบบตลาดที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจท้องถิ่น (๓) การค้ามนุษย์ เชื่อมโยงกับ
การลักลอบเข้าเมือง การใช้แรงงานเด็ก และค้าประเวณี ซึ่งไทยมีสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และ
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ทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์ ท าให้เป็นประเด็นถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ โดยในระหว่างปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในบัญชี Tier 2 Watch List ของรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (TIP Report) และต่อมาในปี ๒๕๕๗ ถึง 
๒๕๕๘ ถูกปรับลดระดับให้อยู่ในบัญชี Tier 3 ซึ่งเป็นระดับต่ าสุด โดยสหรัฐอเมริกามีข้อกังวลที่ส าคัญคือ การค้า
มนุษย์ในภาคประมง การบังคับใช้กฎหมาย การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ รวมถึงการดูแลและคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (๔) การฟอกเงิน เป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น การก่อการร้าย 
การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คอร์รัปชั่น ซึ่งไทยอยู่ในระหว่างการแก้ไขปัญหาให้ได้
ตามมาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โครงสร้างของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  จังหวัดสกลนคร 
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บทที่ ๓ 

     ส านักงานจัดหางาน 
จังหวัดสกลนคร 

1767/24 ถ.สุขสวัสดิ ์       
อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 
โทร. 042 – 714 - 778  

042 – 714 - 779 
 

 

ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 
จังหวัดสกลนคร 

1767/20 ถ.สุขสวัสดิ ์       
อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 
โทร. 042 – 712 - 960 

 

 

ส านักงานแรงงาน 
จังหวัดสกลนคร 

ศาลากลางจังหวัด ชั้น 1 
ถ.ศูนย์ราชการจังหวัด ต.ธาตุเชิงชุม   
อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 
โทร. 042 – 712 - 564      

042 – 712 - 819 
 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 
จังหวัดสกลนคร 

8 หมู่ 14 บ.หนองแฝก     
ต.ห้วยยาง  อ.เมือง            

จ.สกลนคร  47000 
โทร. 042 – 747 - 252 

042 – 747 - 198 
 

 

ส านักงานประกันสังคม 
จังหวัดสกลนคร 

1767/23 ถ.สุขสวัสดิ ์       
อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 
โทร. 042 – 733 - 788 
     042 – 733 - 787 

 

กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

กลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคง 
ในการท างาน 
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การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

                     การประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (Internal & External) เป็นกระบวนการ
ส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินยุทธศาสตร์ การที่ได้ทราบว่าสถานการณ์ภายในและภายนอกองค์กรเป็นอย่างไร
ปัจจัยใดที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน ปัจจัยใดเป็นโอกาส หรืออุปสรรค จะช่วยให้การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์มีประสิทธิภาพ ด้วยการน าจุดแข็ง (Strength) ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และหาวิธีการในการลดจุดอ่อน 
(Weakness) ให้น้อยลง ทั้งนี้การประเมินอย่างรอบด้านท าให้ได้ทราบโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม 
(Threat) ที่องคก์รเผชิญอยู่ อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
                     ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือจัดท าแผนได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลจากแหล่งต่างๆตาม
หลักการ PEST ที่กล่าวมาแล้ว โดยข้อมูลที่ใช้ประกอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ได้ศึกษาตามแหล่งข้อมูลปฐม
ภูมิและทุติยภูมิต่างๆดังนี้ 

1. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
2. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทส ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
3. แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
4. แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2557 - 2560) 

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  แรงงาน  สังคมและสถานการณ์ของสภาพพื้นที่ในจังหวัด ที่ส่งผลกระทบต่อภาคแรงงาน 

1. โครงสร้างก าลังแรงงาน จากผลการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรจังหวัดสกลนคร ไตรมาส 3  
ปี 2559 ( กรกฎาคม – กันยายน 2559) ของส านักงานสถิติจังหวัดสกลนคร พบว่าจังหวัดสกลนครมี
จ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 917,885 คน ในจ านวนนี้เป็นผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 729,937  คน เป็นผู้อยู่
ในก าลังแรงงาน จ านวน 446,220 คน เป็นผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน  283,717  คน คิดเป็นร้อยละ 
48.61  และ 30.91  ของจ านวนประชากรทั้งหมด ตามล าดับ  
             ส าหรับผู้ที่อยู่ ในก าลังแรงงานปัจจุบัน ทั้งหมด 446,220 คน จ าแนกเป็นผู้มีงานท า จ านวน  
444,875  คน คิดเป็นอัตราร้อยละ 99.70 ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  ในจ านวนผู้มีงานท า จ าแนกเป็นแรงงาน
ในระบบ จ านวน 52,575 คน เป็นแรงงานนอกระบบ จ านวน 392 ,300 คน คิดเป็นร้อยละ 11.82 และ 
88.18 ของผู้มีงานท าทั้งหมด ตามล าดับ ในจ านวนก าลังแรงงาน มีผู้ว่างงานจ านวน 1,150 คน หรือคิดเป็น
อ ัตราการว่างงานร้อยละ 0.26 มีผู้รอฤดูกาลจ านวน 195 คน หรือร้อยละ 0.04 ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  

2. ผู้มีงานท าจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า ไม่มีการศึกษา จ านวน 1,348 คน 
ต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 134,948 คน ระดับประถมศึกษา จ านวน 173,726 คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น จ านวน 56,980 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 35,166 คน แยกเป็น สายสามัญ 29,017 คน  
สายอาชีวศึกษา 6,149 คน ระดับมหาวิทยาลัย จ านวน 42,707 คน  แยกเป็นสายวิชาการ 14,950 คน 
สายวิชาชีพ 13,619 คน และสายวิชาการศึกษา 14,138 คน สิ่งที่พบคือความผิดปกติของก าลังแรงงาน
บางส่วนเกิดข้ึนจากข้อจ ากัดด้านอุปสงค์ เพราะโครงสร้างด้านความต้องการ (Demand) มาจากการใช้คนประกอบ
ไม่ใช่คนที่มีความรู้ด้านช่างมาก ที่ผ่านมาเน้นการพัฒนาประเทศให้ GDP สูง รัฐจึงมีนโยบายส่งเสริม BOI ทุกทิศทาง
แม้ก าลังคนไม่พอ การถ่ายทอดเทคโนโลยีแทบไม่เกิดในระยะ 20 - 30 ปีที่ผ่านมา  โดยจะเน้น Labour 
Intensive ไม่มีทิศทางการพัฒนาคนด้านช่างที่ชัดเจน 
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3. ตลาดแรงงานเชิงปริมาณภาพรวมในปัจจุบันมีลักษณะดังนี้ 
1) การจ้างงานยังคงพ่ึงพาแรงงานระดับล่างเป็นสัดส่วนที่สูงมาก ขณะที่กลุ่มแรงงานที่จบปริญญาตรี 

มีสัดส่วนการว่างงานสูงกว่าแรงงานในระดับการศึกษาอ่ืนๆ 
2) ด้านการผลิตก าลังคนในจังหวัดสกลนคร มีผู้จบ ม.ปลายเฉลี่ยปีละกว่า 3 หมื่นคน ขณะที่มีผู ้

อาชีวศึกษาเฉลี่ยปีละ 6 พันกว่าคน แต่พบว่าทั้ง 2 กลุ่มมีสัดส่วนผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยมากเนื่องจากต้องมีการ
เรียนต่อในระดับปริญญาตรีและคาดหวังว่าจะได้งานที่เงินเดือนสูงขึ้น 

3) ตลาดแรงงานในระดับมัธยมหรือต่ ากว่า มีอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน ท าให้มีการขาดแคลนแรงงาน 
ระดับล่าง แต่ที่ผ่านมาสถานประกอบการยังด าเนินการ และแข่งขันได้ เพราะใช้กลุ่มนักเรียน drop out และ
แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ดังนั้น ในการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาด้าน
แรงงานเชิงบูรณาการจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2555 - 2559) ครั้งนี้ ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วย SWOT ANALYSIS 
เพ่ือก าหนดจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม 
(Threat) ส าหรับปัจจัยที่เป็นปัจจัยภายนอกจะใช้การวิเคราะห์ตามหลัก PEST ได้แก่ การพิจารณาปัจจัยภายนอก
ในประเด็นต่อไปนี้ 

P (Political)         ได้แก่   ปัจจัยด้านการเมือง 

E (Economic)       ได้แก่   ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

S (Social)             ได้แก่   ปัจจัยด้านสังคม 

T (Technology)     ได้แก่   ปัจจัยเทคโนโลยี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะห์ PEST 
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ปัจจัย ประเด็นส าคัญ 
1. ปัจจัยด้านการเมือง/กฎหมาย 
 

 
 

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3. ปัจจัยสังคม 
 
 
 
 
 
 
 

4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

มีนโนบายด้านแรงงานที่ชัดเจน และเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
ได้แก่ นโยบายการสร้างโอกาส สร้างอาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้
เข้าสู่ตลาดแรงงาน ของรัฐบาล 
 
1. เศรษฐกิจในจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากการเตรียม
ตัวเพ่ือรองรับเศรษฐกิจอาเซียน  รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
2. มีการบูรณาการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในระดับพื้นท่ี 
3. เป็นจังหวัดที่เป็นจุดเชื่อมระหว่างเมืองการค้าชายแดนที่ส าคัญคือ
มุกดาหารกับนครพนม 
4. การขาดแคลนแรงงานระดับไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือในภาคธุรกิจ 
5. มีผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร ที่ขึ้นชื่อได้แก่ เนื้อโคขุนโพนยาง
ค าและผ้าย้อมคราม ข้างฮางงอก สมุนไพร และเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
 
1. เป็นเมือง 3 ธรรม ได้แก่ ธรรม ธรรมชาติ และวัฒนธรรม  
2. เป็นแหล่งศูนย์รวมความศรัทธาทางพุทธศาสนาและมีเกจิอาจารย์ทั้ง
ในอดีตและปัจจุบัน 
3. เป็นศูนย์การเรียนรู้ทางอาชีพและโครงการพระราชด าริต่างๆ ใน
จังหวัด 
4. การด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนที่ยังพ่ึงพาภาคการเกษตรเป็นส่วน
ใหญ ่
 
1. การใช้เทคโนโลยีในการผลิตอยู่ในระดับปานกลาง 
2. มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส่วนราชการ 
3. มีศูนย์บริการเพ่ือคนไทยมีงานท า (Smart Job Center) 
4. ส่วนราชการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและข่าวสารที่สามารถ
เข้าถึงไดส้ะดวก รวดเร็ว และทันสมัย 
5. กศน. มีอินเตอร์เน็ตต าบลครอบคลุมทุกอ าเภอ  เพ่ือให้บริการระบบ
การสื่อสารทางอินเตอร์เน็ต และการให้บริการหลักสูตรการเรียนการ
สอนของ กศน. ในทุกอ าเภอ 
6. มีศูนย์บริการจัดหางานให้แก่ผู้พิการ และผู้สูงอายุ 
7. มีศูนย์บริการประชาชนของกระทรวงแรงงานในพ้ืนที่  
 

 

 

การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของ Customer/Stakeholder 
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Customer/Stakeholder ความต้องการและความคาดหวัง 
1. แรงงานในสถานประกอบการ/
แรงงานทั่วไป/นักเรียน นักศึกษา 
แรงงานสูงอายุ และคนพิการ 
 
 
 
 
 
 
2. นายจ้าง/สถานประกอบการ/
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
3. ผู้ประกันตน/โรงพยาบาลเครือข่าย
ประกันตน 

1. การได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ดี เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. การได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม 
3. ต้องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของรัฐ 
4. ต้องการความก้าวหน้าและความมั่นคงในการท างาน 
5. ต้องการมีงานท าและได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมสอดคล้องกับค่าครองชีพ 
6. ต้องการให้สถานประกอบการเปิดโอกาสให้ลูกจ้างเข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือเพ่ือได้รับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
 
1. ต้องการลูกจ้างที่มีคุณภาพ และซื่อสัตย์ สุจริต 
2. ต้องการลูกจ้างมีทักษะฝีมือได้มาตรฐานหรือมีความสามารถตาม
คุณวุฒิ 
3.ต้องการความร่วมมือจากภาครัฐด้านการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน 
4. ต้องการให้ภาครัฐแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง     
กลุ่มก่อสร้าง ยานยนต์ การ์เม้นต์ พนักงานบริการ ฯลฯ 
5. ให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการตัดสินใจด้านการพัฒนาธุรกิจ 
 
1. ต้องการได้รับบริการที่ดี และการรักษาท่ีมีคุณภาพ และเสมอภาคจาก
โรงพยาบาลในระบบประกันสังคม 
2. ต้องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการประกันสังคม 
 

 

การวิเคราะห์ Core Competencies Analysis 

ความโดนเด่น ความเชี่ยวชาญ 
1. บุคลากรในสังกัดกระทรวงแรงงานมีความสามารถและเชี่ยวชาญในหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
2. บุคลากรมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในทุกระดับ มีจิตบริการ และมีมนุษยสัมพันธ์ 
3. มีความเชี่ยวชาญด้านพัฒนาทักษะฝีมือในสาขาท่ีจังหวัดมีความโดดเด่นโดยเฉพาะด้านผ้าย้อมคราม 
4. มีเครือข่ายด้านแรงงานที่เข้มแข็ง และครอบคลุมทุกต าบล 
5. มีความสามารถในการบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
6. มีคลังปัญญาผู้มีทักษะพิเศษด้านแรงงาน 
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ข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิดังกล่าวสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้คือ 

แผนภาพที่ 3.1  แสดงข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดท า SWOT Analysis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

SWOT 

แผนพัฒนาจังหวัด
สกลนคร 4 ป ี      

(พ.ศ.2561 - 2564) 
 

ทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 
ฉบับท่ี 11 

 

นโยบายรัฐ 

 

ผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานจังหวัดสกลนคร 

ข้อมูลที่ไดจ้ากการสัมมนา 

และเสวนาทางวิชาการ 

ด้านแรงงาน 

การสัมภาษณ ์
ผู้บริหารระดับจังหวัด 

 

การเก็บรวบรวมข้อมลูทุติยภมูิและประมวลผล 

สถานการณ์แรงงาน 

การเก็บข้อมูลปฐมภมูิจากผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทุกภาคส่วนด้วยแบบสอบถาม 
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   ภายหลังจากการรวบรวมข้อมูลและจ าแนกตามแนว SWOT  แล้ว ได้มีการวิเคราะห์โดยคณะท างาน
จัดท าแผนฯเพื่อร่วมการพิจารณา โดยได้สรุปผลการวิเคราะห์ (SWOT ANALYSIS) โดยมีทั้งสิ้น 24 ปัจจัย จ าแนก
เป็นจุดแข็ง (Strength) 8 ปัจจัย จุดอ่อน (Weakness) 3 ปัจจัย โอกาส (Opportunity) 6 ปัจจัย และอุปสรรค 
(Threats) 7 ปัจจัย ดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT 

จุดแข็ง (Strengths) 

ล าดับ ปัจจัยจุดแข็ง 
S 1 
S 2 
S 3 
S 4 
S 5 
S 6 
S 7 
S 8 

มีระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่ทันสมัย 
มีเครื่องมือ อุปกรณ์การปฏิบัติงานที่ทันสมัย 
บุคลากรในองค์กรมีความรู้ความสามารถที่หลากหลาย 
มีเครือข่ายแรงงานที่เข้มแข็ง 
มีศูนย์บริการร่วมที่ให้บริการประชาชนในพื้นท่ี 
มีนโยบายที่ครอบคลุมถึงการให้บริการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
มีการบริหารงานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
มีกลไกด้านแรงงานสัมพันธ์ที่เข้มแข็ง 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

ล าดับ ปัจจัยจุดอ่อน 
W 1 
W 2 
W 3 
 

ข้อมูลของหน่วยงานที่มีอยู่ไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 
บุคลากรขาดการพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
 

ปัจจัยโอกาส (Opportunities) 

ล าดับ ปัจจัยโอกาส (Opportunities) 
O 1 
O 2 
O 3 
 
O 4 
 
O 5 
 
O 6 
 

กระแสสังคมเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบประชาคมอาเซียน 
อยู่ในกลุ่มจังหวัดศูนย์กลางการค้าชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงท าให้มีสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่หลายแห่งและมีโอกาสขยายตัวในอนาคต 
เป็นแหล่งสถานบันการศึกษา และมีศูนย์การศึกษาพัฒนาอาชีพ พร้อมที่จะพัฒนาบุคลากรที่มี
คุณภาพ 
ความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษาจัดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างแรงงานให้
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ภาคเอกชน/สถานประกอบการให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะของลูกจ้าง 
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อุปสรรค (Theats) 

ล าดับ อุปสรรค (Theats) 
T 1 
T 2 
T 3 
T 4 
T 5 
T 6 
T 7 
 

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การอพยพเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 
ภาคการศึกษาผลิตแรงงานเชิงปริมาณไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ค่านิยมการท างานที่ชอบงานสบาย ไม่มีวินัยในการท างานและไม่ตระหนักถึงความปลอดภัย 
แรงงานขาดทักษะฝีมือหรือมีฝีมือไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การเคลื่อนย้ายแรงงานในพื้นที่ไปท างานต่างถิ่นท าให้ขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ 
นักเรียนเลือกสาขาเรียนตามสื่อมากกว่าการวิเคราะห์ตลาดแรงงาน 
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บทท่ี 4 
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร พ.ศ. 2562 – 2564 

วิสัยทัศน์ :  

 

 

 

พันธกิจ :  

 

เป้าประสงค์รวม : 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงานมีหลักประกันที่มั่นคง และมีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

1. พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน ส่งเสริมความมั่นคงในการท างาน และมีหลักประกันการท างาน 
3. พัฒนาเครือข่ายด้านแรงงานเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานให้ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรี 
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร การสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 

1. การเพ่ิมศักยภาพของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ  
2. การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี   
3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร การสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 

1. แรงงานมีศักยภาพ มีหลักประกันที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรี และมีทักษะ
ฝีมือสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
2. สถานประกอบการมีความพร้อมด้านแรงงาน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเพิ่มศักยภาพของก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 

 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนวัยแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานสากลสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้ 
2. สถานประกอบการมีความพร้อมในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
เชิงคุณภาพ 
1. แรงงานมีคุณภาพสนองความต้องการของภาค เศรษฐกิจทั้งปริมาณ

และคุณภาพและมีความก้าวหน้าในอาชีพ 
2. สถานประกอบการมีความพร้อมรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้

อย่างมั่นคง 
เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของแรงงานที่ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงานมีศักยภาพได้ตาม
มาตรฐานการฝึกและ/หรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
2. ร้อยละของสถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545   ที่เข้าร่วมการพัฒนาฝีมือแรงงาน    

 
 
 
 
 
 
 

85 
 
 

100 

 
 
 
 
 
 
 

90 
 
 

100 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๙๐ 
 
 

100 

กลยุทธ์ : 

 

โครงการ / กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่ ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก 

2. โครงการยกระดับฝีมือแรงงานและพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งใน
ระบบและนอกระบบ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
 

3. โครงการความร่วมมือภาคเอกชนกับกระทรวงแรงงานในการให้
ความคุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน และยกระดับมาตรฐานฝีมือให้กับ
ลูกจ้างในสถานประกอบการ 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัด/หอการค้าจังหวัดเป็น
เจ้าภาพหลักร่วมกับส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
สกลนคร 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบ ผู้ด้อยโอกาส และ   
ผู้ว่างงาน 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

1.   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
2.   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้มีความสามารถในระบบเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมระดับการแข่งขันของ
ประเทศ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
3.   เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายพันธมิตรทั้งภาครัฐและเอกชนด้านแรงงาน 
4.   ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเสริมสร้างความม่ันคงในการท างานและยกระดับคุณภาพชีวิตของก าลังแรงงาน 

 

เป้าประสงค์ 

 

แรงงานมีหลักประกันที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะฝีมือสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ และ
ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

 
 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

เชิงคุณภาพ 
  ประชาชนวัยแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในอาชีพ  
เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของแรงงานท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
2. ร้อยละของประชาชนทีไ่ด้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต       

 
 
 

๙2 
82 

 
 
 

๙4 
84 

 

 
 
 

96 
86 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. โครงการแรงงานร่วมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้า
รับการประเมินความรู้ความสามารถ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานสกลนคร 

7. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

8. โครงการส่งเสริมการป้องกันโรคจากการประกอบอาชีพภาค
การเกษตร 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

9. โครงการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงานแก่สถาน
ประกอบการ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

10. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานสกลนคร 

11. โครงการจัดอบรมผู้ประกอบการ เกี่ยวกับความรู้ด้านการจัด
สวัสดิการลูกจ้าง เพื่อประสิทธิภาพของงาน 

 

กลยุทธ์ :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.    ส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
2.    พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย 
3.    การส่งเสริมให้ก าลังแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
4.    ส่งเสริมอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
5.    การส่งเสริม และพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาแรงงานให้สามารถแข่งขันในตลาด
เสรีได้อย่างเข้มแข็ง 
6.    การส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครองและขยายโอกาสการมีงานท าของแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ 
และแรงงานผู้พิการ 
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โครงการ / กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. โครงการส่งเสริมการมีงานท า และให้ความรู้ด้านแรงงานแก่
นักเรียน/นักศึกษาที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดสกลนคร 

2. โครงการตรวจสถานประกอบการเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

ส านักงานแรงงานจังหวัดร่วมกับทุกหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงาน 

3. โครงการมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
สกลนครร่วมกับหน่วยงานในสังกัด 

4. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

5. โครงการก ากับดูแลให้สภานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงาน 

ส านักงานสวัสดการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

6. โครงการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและเผยแพร่ความรู้ด้าน
การประกันสังคม 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสกลนคร 

7. โครงการประกันสังคมเยี่ยมผู้ป่วย และผู้ประกันตนที่ทุพลภาพ ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสกลนคร 

8. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานผู้พิการ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

9. โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร 

 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร การสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
 

เป้าประสงค์ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร มีระบบฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศที่มี 
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของประชาชน ผู้มารับบริการ 
เชิงปริมาณ 
ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาและมีสมรรถนะเพ่ิมข้ึน 

 
90 

 
90 

 

 
95 

 
100 

 

 
95 

 
100 
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กลยุทธ์ :     

 

 

 

 

 
 
 

โครงการ / กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและภาคีเครือข่าย
แรงงานด้านไอท ี

ทุกหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

2. โครงการพัฒนา และการบริหารจัดการองค์ความรู้ด้าน
แรงงาน 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

3. โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

4. โครงการ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน ณ 
ศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานแรงงาน 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

5. โครงการพัฒนาระบบการติดตามและแก้ไขปัญหาการร้อง
ทุกข์ร้องเรียนของประชาชนในพื้นท่ี 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
สกลนคร 

1. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
2. พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศและข้อมูลข่าวสารเชิงบูรณาการ 
3. เสริมสร้างกลไกการให้บริการประชาชนในพื้นท่ีอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 
วิสัยทัศน์ :  แรงงานมีหลักประกันที่มั่นคง มีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนวัยแรงงานมีงานท า
และมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพให้มีรายได้ที่หมาะสม 

แรงงานได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายและมี
คุณภาพชีวิตทีด่ ี

แรงงานมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน
สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 

เกิดความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่ายด้านแรงงานในระดับ
พื้นที่และประเทศเพื่อนบา้น 

บุคลากรด้านแรงงานมีความรู้
ความสามารถ และการบริหาร
องค์กรมีประสิทธิภาพ 

แรงงานได้รับการพฒันาฝีมือสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 

สถานประกอบการได้รับแรงงานตาม
ความต้องการทั้งปริมาณและคณุภาพ 

แรงงานได้รับความคุ้มครองอย่างเป็น
ธรรม และมีศักดิ์ศร ี

ประชาชนและสถานประกอบการ
ที่มารับบริการมีความพึงพอใจ 

ขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา         
ก าลังแรงงานเชิงบูรณาการ 

บรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน        
และลดปัญหาการว่างงาน 

มีการใช้แรงงานตา่งดา้วอย่างถกูต้อง
ตามกฎหมาย 

พฒันาการมีสว่นร่วมของภาคี
เครือขา่ยด้านแรงงานเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพการบริการแรงงาน 

ในพืน้ท่ี 

ส่งเสริมการพัฒนากลไกลการคุ้มครองแรงงานให้
ได้รับสิทธิตามกฎหมายและมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

พัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
และข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานเชิงบูรณาการ 

ส่งเสริมและพฒันาสมรรถนะบคุลากรและเครือข่ายด้าน
แรงงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

ปร
ะส

ิทธ
ผิล

 
คณุ

ภา
พ 

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ 
กา
รจ
ดัก

าร
อง
ค์ก

ร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเพิ่มศักยภาพของก าลัง
แรงงานและผูป้ระกอบการให้
สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การคุ้มครอง และเสริมสร้าง
ความมั่นคง หลักประกนัในการ
ท างานและคุณภาพชีวิตที่ด ี

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กร การสื่อสานและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
 
 
 

ลดปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหายาเสพติด 

ผู้พิการผู้สูงอายุได้รบั
การยอมรับในสังคม 

ผู้พิการ ผู้สูงอายุ มีความมัน่คง มีคุณค่าในสังคม
อย่างสมศักดิ์ศร ี

การบริหารจดัการองค์กรอยา่งมี

ประสทิธิภาพ 
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บทที่ 5 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2562 – 2564) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 62 63 ๖4 62 63 ๖4 

1.  การเพิ่ม
ศักยภาพของ
ก าลังแรงงานและ
ผู้ประกอบการให้
สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจ 
 
 

1.ประชาชนวยั
แรงงานมีฝีมือได้
มาตรฐานสากล
สามารถแข่งขันทาง
เศรษฐกิจได้ 
2.สถานประกอบการ
มีความพร้อมในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ 

1. ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพก าลังแรงงาน
ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
ตลาดแรงงาน  

1.1 โครงการ
เสริมสร้างและ 
พัฒนาศักยภาพ
แรงงานในพื้นที่ 

ร้อยละของแรงงานใน
สถานประกอบการ
ได้รับการพัฒนาทักษะ
ฝีมือ 

20 25 30 400,000 450,000 500,000 - ส านักงาน 
แรงงานจังหวัด 
- ศูนย์พัฒนาฝีมอื
แรงงานจังหวัด 

   1.2 โครงการ
ยกระดับฝีมือแรงงาน
และพัฒนาศักยภาพ
แรงงานทั้งในและ
นอกระบบ 

ร้อยละของแรงงานที่
ผ่านการพัฒนาทักษะ
ฝี มื อ มี ศั ก ย ภ า พ ไ ด้
มาตรฐานการฝึก/หรือ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

85 90 95 800,000 850,000 900,000 ศูนย์พัฒนาฝี มื อ
แรงงานจังหวัด 

   1.3 โครงการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานนอก
ระบบ ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้ว่างงาน 

จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ 

500 600 700 1,500,000 2,000,000 2,500,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดสกลนคร 

  2. ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสถานระกอบ
การ  เพือ่เพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ
ภายใต้การแข่งขันใน
ตลาดเสรี 

2.1 โครงการพัฒนา
ศักยภาพ
ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเท่ียว 

ร้อยละของสถาน
ประกอบการที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน 

80 80 80 200,000 250,000 300,000 ภาคเอกชนและ
หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

   2.2 โครงการส่งเสริม
ความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้านแรงงานแก่
สถานประกอบการ 

จ านวนร้อยละของ
สถานประกอบการที่
เข้าร่วมโครงการ 

20 30 40 100,000 150,000 200,000 สนง.แรงงาน
จังหวัดสกลนคร 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย งบประมาณ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 62 63 64 62 63 64 

  3. เสริมสร้างความ
ร่วมมือและพัฒนา
เครือข่ายพันธมิตรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน
ด้านแรงงาน 

3.1 โครงการความ
ร่วมมือภาคเอกชนกับ
กระทรวงแรงงานใน
การให้ความคุ้มครอง
สิทธิด้านแรงงาน 
และยกระดบั
มาตรฐานฝีมือให้กับ
ลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ 

จ านวนโครงการที่
หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน
ร่วมกับภาคเอกชน 

10 10 10 100,000 100,000 100,000 ส านักงานพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
สกลนครร่วมกับ
หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

   3.2 โครงการแรงงาน
ร่วมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

ร้อยละของสถาน
ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการ 

10 10 10 100,000 100,000 100,000 หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

  4. ส่งเสริมการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน 

4.1 โครงการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานเพื่อ
เตรียมความพร้อมใน
การเข้ารับการ
ประเมินความรู้
ความสามารถ 

ร้อยละของผู้ผ่านการ
ประเมินความรู้
ความสามารถ 

85 90 95 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ส านักงานพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
สกลนคร 

   4.2 โครงการส่งเสริม
การป้องกันโรคจาก
การประกอบอาชพี
ภาคการเกษตร 

อัตราการลดลงของการ
เจ็บป่วยจากการ
ประกอบอาชีพ
การเกษตร 

10 20 30 100,000 100,000 100,000 ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดสกลนคร 

   4.3 โครงการพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน
รองรับภาคอุตสาหกร
รและบริการ 

ร้อยละของแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่ผ่านมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

80 85 90 300,000 300,000 300,000 ส านักงานพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
สกลนคร 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 62 63 ๖4 62 63 ๖4 
2. การเสรมิสร้าง
ความมั่นคงในการ
ท างานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ก าลังแรงงาน  

แรงงานมี
หลักประกันที่มัน่คง 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ทักษะฝมีือ
สอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจและได้รับ
การปฏิบัติอย่างมี
ศักดิ์ศรขีองความ
เป็นมนุษย์ 

1. ส่งเสรมิการมีงานท า
และพัฒนาระบบการแนะ
แนวอาชีพให้สอดคลอ้ง
กับตลาดแรงงาน 

โครงการส่งเสริมการมี
งานท า และให้ความรู้
ด้านแรงงานแก่
นักเรียน/นักศกึษาที่จะ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

ร้อยละของจ านวน
ประชาชน นกัเรียน/
นักศกึษาที่ได้รับการ
ส่งเสริมการมีงานท าได้
งานท า 

82 84 86 300,000 350,000 400,000 ส านักงาน จดัหางาน
จังหวัด 

  

2. พัฒนากลไกการ
คุ้มครองแรงงานให้ได้รับ
สิทธิตามกฎหมาย 

2.1 โครงการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อ
ป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 
และการใช้แรงงานเดก็
ในรูปแบบทีเ่ลวร้าย 

ร้อยละของสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอ้ง 

80 85 90 200,000 250,000 300,000 ส านักงานสวัสดกิาร   
และคุ้มครองแรงงาน
และหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

  

 2.2 โครงการ
มาตรฐานการป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในสถานประกอบ
กิจการ 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
สถานประกอบการที่
เข้ารว่มโครงการ 

50 50 50 50,000 50,000 50,000 ส านักงานสวัสดกิาร
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัด 

  

3. ส่งเสรมิให้ก าลัง
แรงงานมีคุณภาพชวีิตทีด่ ี

1.โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวนประชาชนที่ได้
เรียนรูก้ารด าเนินชวีิต
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

200 250 300 200,000 250,000 300,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 

  

4. ส่งเสรมิอาชีพเพื่อ
แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ 

4.1 โครงการจ้างงาน
เร่งด่วนและพัฒนา
ทักษะฝมีือเพื่อบรรเทา
ความเดอืดรอ้นด้าน
อาชีพ 

 

ร้อยละของผู้เข้ารว่ม
โครงการได้รับการ
แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ 

๑๐๐ ๑๐๐ 100 4,000,000 4,000,000 4,000,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 
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ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
ค่าเป้าหมาย งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 62 63 64 62 63 64 

  

5.การส่งเสรมิ และพัฒนา
ความร่วมมอืกับภาคี
เครือข่ายด้านแรงงานเพือ่
พัฒนาแรงงานให้สามารถ
แข่งขนัในตลาดเสรีได้
อย่างเข้มแข็ง 

5.1โครงการก ากับ
ดูแลให้สถาน
ประกอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายแรงงาน 

ร้อยละของสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตอ้ง 

80 85 90 50,000 50,000 50,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 

  

6. การส่งเสรมิความ
ร่วมมอืในการคุม้ครอง
และขยายโอกาสการมี
งานท าของแรงงานนอก
ระบบ  แรงงานสูงอายุ
และแรงงานคนพิการ 

6.1 โครงการส่งเสริม
สุขภาพป้องกนัโรคและ
เผยแพร่ความรู้ด้าน
การประกนัสังคม 

ร้อยละของ
ผู้ประกนัตนไดร้ับการ
ส่งเสริมสขุภาพและมี
ความรู้ด้าน
ประกนัสังคม 

60 70 80 500,000 500,000 500,000 ส านักงานประกันสังคม
จังหวัด 

  

 6.2 โครงการ
ประกนัสังคมเยี่ยม
ผู้ป่วย และ
ผู้ประกนัตนทีทุ่พล
ภาพ 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนที่รับ
บริการ 

       

  

 6.3 โครงการบริหาร
จัดการแรงงานนอก
ระบบ แรงงานสูงอายุ 
และแรงงานผู้พกิาร 

จ านวนโครงการ/
กิจกรรมในการพฒันา
แรงงานนอกระบบ
แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพกิาร  
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ ตัวชี้วดั 
ค่าเปา้หมาย งบประมาณ หน่วยงานที่

รับผดิชอบ 
62 63 ๖4 62 63 ๖4 

 การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาความมั่นคงด้าน
แรงงานกับภาคีเครือข่าย 

1.การส่งเสริม และพัฒนา
ความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายด้านแรงงานเพื่อ
พัฒนากลุ่มแรงงานนอก
ระบบให้สามารถแข่งขันใน
ตลาดเสรีได้อย่างเข้มแข็ง 

โครงการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านแรงงานกับ
ภาคีเครือข่าย เพื่อพัฒนา
แรงงานนอกระบบ 

จ านวนโครงการความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย  

1 1 1 100,000 100,000 100,000 ทุกหน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน
จังหวัด 

  2.การส่งเสริมความ
ร่วมมือในการคุ้มครองและ
ขยายโอกาสการมีงานท า
ของคนพิการและผู้สูงอายุ 

โครงการส่งเสริมความร่วมมือ
ในการคุ้มครองและขยาย
โอกาสการมีงานท าของคน
พิการและผู้สูงอายุ 

จ านวนคนพิการและ
ผู้สูงอายุที่มีโอกาสมีอาชีพ
และมีรายได้ 

4 5 6 100,000 100,000 100,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 

3. การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการองค์กร 
การสื่อสานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้มีประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์กร มีระบบ
ฐานข้อมูล และมีระบบ
สารสนเทศที่มีมาตรฐาน
และมปีระสิทธิภาพ 

1. ส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน 

1.1 โครงการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรและภาคีเครือข่าย
แรงงานด้านไอที 

ร้อยละของบุคลากรด้าน
แรงงานที่ได้รับการพัฒนา 
และมีสมรรถนะด้ารไอที
เพิ่มข้ึน 

95 100 100 300,000 350,000 350,000 หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

  

  1.2 โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ องค์ความรู้ด้าน
แรงงาน 

ร้อยละของเจ้าหน้าที่ใน
องค์กรสามารถน าองค์
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ 

84 86 88 200,000 250,000 300,000 หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

  

2. พัฒนาและปรับปรุง
ระบบสารสนเทศและ
ข้อมูลข่าวสารเชิงบูรณา
การ 

โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารด้านแรงงาน 

 ร้อยละของการข้ึน
ทะเบียนแรงงานที่มีทักษะ
ฝีมือข้ึนสามารถตอบสนอง
ต่อความจ าเป็นในพื้นที่ 

80 85 90 150,000 200,000 300,000 หน่วยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน 

  

3. เสริมสร้างกลไกการ
ให้บริการประชาชนใน
พื้นที่อย่างรวดเร็วและ
ทั่วถึง 

3.1 โครงการพัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชน ณ 
ศูนย์บริการร่วมกระทรวง
แรงงานแรงงาน 

ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ใชบ้ริการ 

85 90 95 50,000 50,000 50,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 

  

 3.2 โครงการพัฒนาระบบการ
ติดตามและแก้ไขปัญหาการ
ร้องทุกข์ร้องเรียนของ
ประชาชนในพื้นที ่

ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ใชบ้ริการ 

85 90 95 50,000 50,000 50,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัด 
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